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1. A bels6 ellendrzési tevékenység altalanos bemutatasa
a.) A bels6 ellenérzés fogalma, célja

A Bkr. 2. § /) pontja alapjan a bels6 ellenérzés fuggetlen, targyilagos bizonyossagot add és
tanacsadd tevékenység, amelynek célja, hogy az ellenérzott szervezet mikodését fejlessze és
eredményességét noévelje. Az ellendérzott szervezet céljai elérése érdekében a belsé ellendrzés
rendszerszemléletd megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenérzott
szervezet iranyitasi és bels6 kontrollrendszerének eredményességét, gazdasagossagat és
hatékonysagat.

b.) Belsé ellen6rzési tevékenységre vonatkozé standardok, el6irasok

A belsé ellenér tevékenységét a vonatkozo jogszabalyok, a nemzetkézi és a magyarorszagi
allamhaztartasi belsé ellenGrzési standardok, az allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett
moédszertani dtmutatok, valamint a vonatkozé szervezeti belsé szabalyzatok alapjan, a belsé
ellenérzési vezeté altal kidolgozott és a koltségvetési szerv vezetSje altal jovahagyott belsé
ellenérzési kézikonyv szerint végezte 2013. évi bels6 ellendrzési tevékenységét.

c.) Bels6 ellen6rokre vonatkozoé etikai kddex

A Bkr. 17. § (3) bekezdése alapjan a belsé ellenér a 2013. évi belsé ellendrzési tevékenységét az
allamhaztartasért felel6s miniszter altal kiadott etikai kédex figyelembevételével végezte 2013.
évben.

d.) A bels6 ellen6rzés feladata

A belsé ellenérzés céljainak elérése érdekében — tébbek kozott — informacidkat gydjtott és
értékelt, elemzéseket készitett, ajanlasokat tett és tandcsokat adott a koltségvetési szerv vezetdje
szamara a vizsgalt folyamatokra vonatkozodan, valamint a tudomasara jutott jelentés kockazati
kitettségrol, eseményrdél, kontrollhianyossagrol a koltségvetési szerv vezetdjét azonnal tajékoztatta
2013. évben.

A 2013. évi bels6 ellenbrzési tevékenység lefedte Dunavarsany Varos Onkorméanyzat és a
kapcsolodo koltségvetési szervek, gazdasagi tarsasag, nemzetiségi Onkormanyzat teljes belsé
ellenérzési tevékenységét.

2. Az éves ellendrzési jelentés 6sszeallitasanak altalanos ismertetése

Az allamhaztartasrol szold 2011. évi CXCV. Torvény, valamint a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérél és belsé ellenbrzésérél szol6 Korm. rendelet elbirasainak megfeleléen a
belsé ellenbrzést elvégezte Dunavarsanyi Kozés Onkormanyzati Hivatalandl, és a kapcsolodo
intézményeknél 2013. évben végzett ellenérzések tapasztalatairdl szol6 éves ellendrzési jelentést.

Az éves ellenbrzési jelentés tartalma a Korm. rendelet el6irasainak figyelembe vételével kertlt
Osszeallitasra.

48. § Az allamhaztartasért felel6s miniszter altal koézzétett moédszertani utmutat6 figyelembevételével
elkészitett éves ellendrzési jelentés, illetve Osszefoglalé éves ellenérzési jelentés az alabbiakat
tartalmazza:



a) a belsé ellen6rzés dltal végzett tevékenység bemutatdsa 6nértékelés alapjan az alabbiak szerint:
aa) az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése;
ab) a bizonyossagot ad6 tevékenységet elGsegit6 és akadalyozé tényez6k bemutatasa;
ac) a tanacsado tevékenység bemutatdsa;
b) a bels6 kontrollrendszer miikodésének értékelése ellenérzési tapasztalatok alapjan az alabbiak szerint:
ba) a bels6 kontrollrendszer szabalyszertiségének, gazdasigossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok;
bb) a belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése;
¢) az intézkedési tervek megval6sitisa.

49. § (1) Az éves ellendrzési jelentés elkészitéséért a belsd ellendrzési vezetS felel6s, amelyet
jovahagyasra megkiild a koltségvetési szerv vezetSjének.

(2) A koltségvetési szerv vezetSje az éves ellenbrzési jelentést megkildi a fejezetet iranyitd koltségvetési
szerv belsé ellendrzési vezetdje részére a targyévet kévetd év februar 15-ig.

(3) Helyi 6nkormanyzati koltségvetési szerv esetén a belsé ellenérzési vezetd az éves ellenérzési jelentést
megkiildi a jegyzének, tobbcélu kistérségi tarsulas feliigyelete ald tartozé koltségvetési szerv esetén a
munkaszervezet vezetSjének a targyévet kovetS év februar 15-ig.

(4) A fejezetet iranyitd szerv belsé ellenérzési vezetGje kidolgozza, és a fejezetet iranyito szerv vezet6jének
jovahagyasat kévetben megkildi a targyévet kovetS év aprilis 15-ig az allamhaztartasért felel6s miniszternek
az el6z6 évre vonatkozo éves ellendrzési jelentést, valamint a fejezethez tartozé koltségvetési szervek éves
ellenérzési jelentései alapjan Osszeallitott Gsszefoglald éves ellendrzési jelentést.

(5) A minisztérium belsé ellenérzési vezetSje a jovahagyott éves ellendrzési jelentését a targyévet kovetd év
aprilis 15-ig megkiildi a Kormanyzati Ellenérzési Hivatal elndkének.
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I. A belsé ellenSrzés altal végzett tevékenység bemutatasa

1/1. Az éves ellenbrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

a.) A 2013. évre vonatkozo6 éves ellen6rzési terv teljesitése

Targy

Cél

Moébdszer

Dunavarsany Varosi
Polgarmesteri Hivatalhoz
kapcsol6do onallban mikodo
intézmények 2012. évi allami
tamogatasokkal valo
elszamolasahoz a
létszamadatok
megalapozottsaganak
vizsgalata.

Annak megallapitasa volt,
hogy az Onkormanyzat a
2012. évi allami tamogatasok
elszamolasahoz nyujtott
létszamadatai a jogszabalyi
el6irasoknak megfelelnek-e.

Allami tamogatas
jogcimenként tételes, illetve
szuroproba szerl vizsgalat.

2012. évi bels6 ellenérzési
vizsgalatok utéellendrzése.

Annak értékelése, hogy a belsé
ellenérzési jelentésében
rogzitett hianyossagok

poétlasra keriltek-e, az abban
meghatarozott javaslatok
hasznosultak-e 2012. év végéig
(illetve 2013. évben, ahol az
intézkedés hosszabb hatarid6t
igényelt).

Adatbekérés, dokumentalis
elemzés, interjakészités

2010. évi ASZ vizsgalat

utdellendrzése.

Annak értékelése, hogy az
Allami Szamvevészék
jelentésében rogzitett
hianyossagok potlasra

kertltek-e, az abban
meghatarozott javaslatok
hasznosultak-e 2013. év
végéig.

Adatbekérés, dokumentilas
elemzés, interjukészités.

Az Onkormanyzat belsé
kontrollrendszerének
kialakitas és az egyes

kontrolltevékenységek
muikodésének szabalyszertségi
ellenérzése.

Annak értékelése volt, hogy az
Onkormanyzat a jogszabalyi
el6irasoknak megfeleléen
alakitotta-e ki a bels6
kontrollrendszert; a
gazdalkodas folyamataban
kulcsszerepet betoltd
teljesitésigazolas és a pénzigyi
ellenjegyzés
kontrolltevékenységeit
megfelel6éen mikodtette-e.

Adatbekérés,
dokumentumelemzés,
interjakészités.

A K6z6s Onkormanyzati

Annak megallapitasa, hogy a

Adatbekérés, dokumentalis




Hivatal 2013. évi, az Avt.-ben
eléirt egyéb szabalyzatinak
ellenérzése.

Ko62z6s Onkormanyzati
Hivatal 2013. évi egyéb
szabalyzatai a hatalyos
jogszabalyi el6irasoknak
megfelelnek-e, a helyi
sajatossagokat tikrozik-e,
tovabba azokon atvezették-e a
jogszabalyi és a helyi
valtozasokat.

elemzés, interjakészités.

A Dunavarsanyi
Varosgazdalkodasi Kft.
mukodésének,
gazdalkodasanak
szabalyszertségi ellenérzése.

Annak megallapitasa, hogy a
tarsasag mikodése,
gazdalkodasa megfelel-e a
jogszabalyi el6irasoknak.

Adatbekérés, dokumentilas
elemzés, interjukészités.

Az Onkormanyzat valasztott
kozbeszerzési eljarasanak
szabalyszertségi ellenérzése.

Annak megallapitasa, hogy az
Onkormanyzat, mint
ajanlatkérd eljarasa megfelelt-e
a Kbt. el6irasainak.

Adatbekérés, dokumentilas
elemzés, interjakészités

Az Onkormanyzat ¢és
intézményei hazipénztaranak
szabalyszertségi ellenérzése.

Annak értékelése, hogy az
onkormanyzati hazipénztar, -
¢és a kapcsolodo hazipénztarak

kezelése, mikodtetése
megfelel-e a jogszabalyi és a
sajat szabalyozasi
kornyezetiiknek.

Adatbekérés, dokumentilas
elemzés, interjakészités.

Az Onkormanyzat és
intézményeinek 2013. évi
pénziigyi- szamviteli
szabalyzatinak ellenérzése.

Annak megallapitasa, hogy az
Onkormanyzat és intézményei
2013. évi pénziigyi- szamviteli
szabalyzatai a hatalyos
jogszabalyi el6irasoknak
megfelelnek-e, a helyi
sajatossagokat tikrozik-e,
tovabba azokon atvezették-e a
jogszabalyi és a helyi
valtozasokat.

Adatbekérés, dokumentalis
elemzés, interjakészités.

Az Onkormanyzat 2012. évi
koltségvetésébdl céljelleggel
nyugjtott tamogatasok
ellenérzése.

Annak megallapitasa, hogy az
Onkormanyzat
koltségvetésébdl céljelleggel
nyujtott tamogatasok
felhasznalasa és az azzal valé

Az ellen6rzés soran a
tamogatasokkal kapcsolatos
testuleti hatarozatokat,
szerz6déseket ellenérzém,
vizsgalom, hogy az




elszamolas a tamogatasi onkormanyzat betartotta-e az
szerz6désben foglaltak szerint Avr. vonatkozo elbirasait.
tortént.

Dunavarsiny Varos Onkormanyzat 2013. évi bels6 ellendrzési tervében 10 vizsgalati feladat
szerepelt. A bels6 ellendrzési terv moédositasra kertlt, figyelemmel arra, hogy 2013. marcius 1.
napjaval Dunavarsany Varos Onkorményzat Majoshiaza Koézség Onkormanyzattal Kézos
Onkorméanyzati Hivatalt hozott létre az Onkorméanyzatok mikodésével, valamint  a
polgarmesterek és a jegyz6 feladat- és hataskorébe tartozo tigyek dontésre vald el6készitésével és
végrehajtasaval kapcsolatos feladatok ellatasara.

2013. év kozben felmertlt tovabba az igény a Dunavarsanyi Varosgazdalkodasi Kft. ellenbrzésére,
igy erre vonatkozéan ismét modositasra kertlt az ellen6rzési munkaterv, kiegészitve azt a Kft.
mikodésének, gazdalkodasanak ellendrzésével.

Soron kiviili, illetve egyéb - terven felili ellen6rzésre nem kertlt sor.

b.) Az ellen6rzések soran biintet§-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot adé cselekmény, mulasztds vagy hidnyossag gyanuja kapcsan tett

jelentések szama és rovid 6sszefoglalasa

Az ellenbrzések soran biintetS-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara
okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyantija nem merilt fel egyetlen esetben sem.

1/2. A bizonvossagot adé tevékenvyséoet elésegitd és akadilyozd tényezbk bemutatisa

a.) A belsé ellendrzési egység(ek) humanerdforras-ellatottsaga

Az Onkormanyzat és a kapcsol6do intézmények belsé ellendrzését kiilsé megbizott belsé ellenér
latta el 2013. évben. A belsé ellenbrzés képzettsége (jogasz) megfelel a Korm. rendeletben
el6irtaknak, tovabba 2011. junius 1. napjan teljesitette az ABPE tovabbképzés 1. szakmai
tovabbképzés kévetelményeit kivaléan megfelelt eredménnyel. ABPE tovabbképzés I1. szakmai
tovabbképzési kotelezettségét 2013. november 19. teljesitette. Belsé ellendri regisztracios szama:
5113657.

b.) A belsé ellen6rzési egység és a bels6 ellen6rok szervezeti és funkcionalis
fuggetlenségének biztositasa

A bels6 ellenérzés funkcionalis figgetlensége biztositott volt 2013. évben is. Osszeférhetetlenségi
eset nem merult fel 2013. évben sem.

c.) Osszeférhetetlenségi esetek
Osszeférhetetlenség 2013. évben nem meriilt fel.
d.) A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

Bels6 ellenéri jogokkal kapcsolatos korlatozas 2013. évben nem tortént.




e.) A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényez6k

Az ellenbrzések elvégzéséhez a személyi és targyi feltételek rendelkezésre alltak, a belsé
ellenérzési tevékenység ellatasat akadalyozé tényez6 nem volt, a Hivatal és az Intézmények
alkalmazottai el6segitették az ellenérzések hatékony lefolytatasat, valamennyi dokumentumot,
iratot az ellenérzés kérésére a rendelkezésre bocsatottak.

f.) Bels6 ellen6rzési nyilvantartas

A Dbels6 ellenérzési vezeté folyamatosan vezeti elektronikusan a Korm. rendeletben el6irt
nyilvantartast, azt targyév december 31. napjan kinyomtatott, Osszeflizott formatumban a
gazdasagi osztalyvezetd részére atadja, aki az adott évi belsé ellenérzési dokumentumokkal egytitt
6rzi meg, szabalyszerd, biztonsagos tarolasarél gondoskodik.

g.) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Az ellenbrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozd javaslatokrél a vezetséggel év kozben
folyamatosan konzultal a belsé ellen6r.

1/3. 2013. évi tanacsadé tevékenysée bemutatasa

A 2013. évi tanacsaddi tevékenységet az alabbi tablazat mutatja be.

Targy Eredmény

Jogszabaly médositasbdl eredd tennivalok. A Ko6zos  Onkormanyzati  Hivatal — az
iranymutatasok  szerint gyakorolja pl. a
pénzgazdalkodasi jogkoroket.

2013. évi pénziigyi —szamviteli szabalyzatok | Az Onkormanyzat, illetve a Hivatal pénziigyi-
elkészitése vonatkozo iranymutatas. szamviteli szabalyzati rendszere a hatalyos
jogszabalyi el6irasok figyelembe  vételével
készult el.

I1. A bels6 kontrollrendszer miikodésének értékelése ellenSrzési tapasztalatok alapjan

II/1. A bels6 kontrollrendszer szabalyszerliségének, gazdasigossiganak, hatékonvsdganak és
eredménvességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok

A belsé kontrollrendszer 2013. évi értékelése kapcsan a belsé ellenérzés az alabbi javaslatokat
tette a belsé kontrollrendszer szabalyszeriségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének névelése, javitasa érdekében:
- A Képvisel6-testiilet fogadjon el a koztisztvisel6kkel szembeni hivatasetikai alapelvek
részletes tartalmat, valamint az etikai eljaras szabalyait a Kttv. 83. § (1)-(4) és a 231. §
(1) bekezdése alapjan.
- Az Onkormanyzat honlapjan legyen fellelheté valamennyi, kotelezéen kozzéteends
dokumentum, informacio.
- Az alkalmazott utalvanyrendeletet vizsgaljak felil, és egészitsék ki, hogy az megfeleljen
az Avr. 59. § (3) bekezdésének.

A belsé ellenérzési kézikonyv alapjan ,kiemelt” kategoriaba tartozé megallapitasokat, a
kovetkeztetéseket és a kévetkeztetések nyoman megfogalmazott javaslatokat, valamint az egyéb,
kontrollrendszert érinté jelentds javaslatokat.




Vizsgalat cime

Megallapitas

Javaslat

Dunavarsany  Varos

Altalanos  Iskola és  Ovoda

Az alap-tamogatas megallapitasara

Onkormanyzat 2012. | vonatkozasiban: kiemelt  figyelmet  forditsanak,
évi allami | az alap-tamogatas elszamolasa | f6ként a nem magyar allampolgar
tamogatasok nem felelt meg a jogszabalyi | gyermekek esetében;
elszamolasahoz eléirasoknak.
sziikséges A gyermekjoléti tarsulasi
létszamadatok Altalanos Iskola vonatkozasaban: | megallapodasat mielébb  vizsgaljak
feltlvizsgalata. az intézményi tarsulas iskoldjaba | felil —a  hatalyos  jogszabalyi

jar6 tanulok utan a normativ | eléirasokra figyelemmel, és azt

tamogatas  elszamolasa  magas | jegyeztessék ~ be a = Magyar

kockazatot jelent az | Allamkincstar torzskonyvi

Onkormanyzat szamara, | nyilvantartasaba.

figyelemmel arra, hogy

valamennyi elszamolhatosagi

feltételt nem teljesit az

Onkorményzat, igy az esetleges

visszafizetési kotelezettséget

eredményezhet.

Gyermekjoléti vonatkozasaban:

a tarsulasi megallapodas nem felelt

meg a vizsgalt  id6&szakban

hatéalyos jogszabalyi el6irasoknak.
A 2010. évi ASZ | Az Asz vizsgalat szabalyszertségi | Az Onkormanyzat éltal nyujtott,
vizsgalat javaslatainak 92 % - a | nem normativ, céljellegli, mikodési
utoellendrzése. megvalosult, 8 % - a részben | és fejlesztési tamogatasok

valosult meg. A célszerlségi | kedvezményezetteinek nevét és a

javaslatok kozil 71 % | tamogatasi Osszeget, a tamogatas

megvalosult, 29 % - a részben
valosult meg.

céljat és a tamogatasi program
megvalositasi  helyére vonatkozé
adatok tegyék kozzé.

Az Onkormanyzat honlapjin az
Eisz. tv. 6. § (1) bekezdésének
megfeleléen  valamennyi  éves
koltségvetési beszamold szoveges
indoklasainak  kozzététele legyen
megtalalhato.

[1jik el az eurépai uniés forrassal
megvalosuld  projekteknél a kilsé
szervezettel palyazatkészitésre
kotott szerzédésekben a megbizott
felel6sségének meghatarozasat a
palyazat  tartalmi  és  formai
koévetelményeinek biztositasara.

Keriiljon rogzitésre az  eurdpai




unios forrassal megvalosulo
projekteknél a fejlesztés
lebonyolitasara kotott
szerzbdésekben a megbizott

ellenérzési kotelezettsége, rendje.

Gondoskodjanak az informatikai
stratégiaban az elektronikus
kozszolgaltatas megvalosulasa

érdekében sziikséges teendSk és az
elérendé elektronikus szolgaltatasi
szint meghatarozasa és az e-
kozszolgaltatasi  feladatokat ellatd
informatikai rendszer tgyfelek altali
igénybevételének figyelemmel
kisérésérol.

Az
belsé
kontrollrendszerének
kialakitds és az egyes
kontrolltevékenységek
mukédésének
szabalyszertségi
ellenérzése.

Onkormanyzat

A kontrollk6rnyezet kialakitasa a
Ko6z6s Onkormanyzati Hivatalban
megfelel§ volt, mert a jegyz6 a

jogszabalyi el6irasokat
érvényesitette  az  alabbiakra
tekintettel.

A jegyz6 elkészitettet a Ko6z6s
Onkormaényzati Hivatal
kockazatkezelési  szabélyzatit a
Nemzetgazdasagi Miniszter altal
kiadott Belsé Kontroll Kézikonyv

utmutatéban meghatarozott
tartalommal, a K6z6s
Onkorményzati ~ Hivatal  belsé
kontrollrendszer — kézikonyvének

részeként. A jegyz6 2013. marcius

1. napi hatillyal elvégezte a
kockazatelemzést és
kockazatkezelési rendszert
mukodtetett. Felmérte és
megallapitotta a Ko6z0s
Onkormaényzati Hivatal
tevékenységében rejlé
kockazatokat, meghatarozta az

egyes kockazatokkal kapcsolatos

intézkedéseket és  megtételik
modjat.  Mindosszességében  a
kockazatkezelési rendszer

kialakitasa megfelel$ volt.

A kontrolltevékenységek, tovabba
az informacios és kommunikacios
rendszer kialakitisa a Koz0s

A Képvisel6-testiilet fogadjon el a
koztisztvisel6kkel szembeni
hivatasetikai  alapelvek  részletes
tartalmat, valamint az etikai eljaras
szabalyait a Kttv. 83. § (1)-(4) és a
231. § (1) bekezdése alapjan.

Az Onkormanyzat honlapjan legyen
fellelhet6 valamennyi, koételezéen
kozzéteendd dokumentum,
informacié.

Az alkalmazott utalvanyrendeletet
vizsgaljak felil, és egészitsék ki,
hogy az megfeleljen az Avr. 59. § (3)
bekezdésének.
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Onkormaényzati Hivatalban
megfelel6 volt.

Kialakitottak a szervezeti célok

elérését szolgalo
feladatok/folyamatok
megvalositasanak nyomon

kovetését biztositd, illetve azok
teljesitésének mérésére alkalmas
rendszert a Bkr. 10. § - anak

megfelelen a bels6
kontrollrendszer kézikonyv
keretében.

Szabalyoztak az Onkormanyzatnal
a rendszeresen végzendd vezeti
ellenérzés rendjét.

A Polgarmesteri/Ko6z0s
Onkorményzati Hivatalban és a
kapcsolodd  intézményekben a
2013. évben az allamhaztartason
kiviillre torténd felhalmozasi céla
pénzeszkozatadassal, az
allomanyba nem tartozok
megbizasi dfjaival, valamint a
kilsé szolgaltatok altal végzett
karbantartasi, kisjavitasi
munkakkal kapcsolatos kifizetések
soran a pénzugyi folyamatokban
kulcsszerepet bet6lté  (szakmai)
teljesités igazolas és ellenjegyzés
belsé kontrollok mutkédésének
megfelel6sége  Osszességében 6
volt.

A Polgarmesteri/Ko6z6s
Onkorméanyzati ~ Hivatalban  a
2013.  évben a  pénzigyi

folyamatokban kulcsszerepet
betolté belsé kontrollok

muikoédésében  feltart  kisebb
hianyossagokkal — Osszefiiggésben

az ellen6rzés — az ellen6rzott
tételek vonatkozasaban a
rendelkezésre bocsatott
dokumentumok alapjan — kar

bekovetkeztére utald adatot, tényt
nem allapitott meg.

A korabbi ASZ ellenbrzés soran —
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a szakmai teljesitésigazolas és az
utalvany ellenjegyzés
kulcskontrollok  mukodtetésére,
valamint a kotelezettségvallalasok
nyilvantartasara és ellenjegyzésére
— tett javaslatokat Osszességében
hasznositottak, ami a hibak 4jboli
ismétlédését megel6zi.

Az Onkormanyzat
valasztott
kozbeszerzési
eljarasanak
szabalyszertségi
ellenérzéséhez

Az ajanlatok elbiralasara
vonatkozo eljaras nem felelt meg
a Kbt. rendelkezéseinek, kiilonds
tekintettel a hirdetmény nélkili
targyalasos kozbeszerzési eljaras
specialis szabalyira.

Az eljaras  eredményérél sz616
tajékoztaté hirdetményt az eloirt
hataridén  beldl  adtak  fel
kozzétételre.

Az eljaras eredményeként
megkotott szerz6dés
modositasarol tajékoztatod

hirdetmény nem kertilt feladasra a
Kbt. rendelkezései ellenére.

A kozbeszerzési  eljarasokhoz
kapcsolodd  nyilvanossagot — az
Onkormanyzat, mint ajanlatkérd
nem  biztositotta, figyelemmel
arra, hogy a Kbt-ben el6irt

kotelezéen kozzéteendd
dokumentumok, adatok az

Onkormanyzat sajat honlapjan
nem lelhet6ek fel.

Az éves kozbeszerzési terviket a
szabalyzati el6irasuk alapjan
készitsék el;

A kils6 megbizott tanacsado
megbizasi szerz6désében
részletesen rogzitsék az eljarasok
soran a feladat- hatas és felel6sségi
koroket;

Az ajanlatok elbiralasara vonatkozo
szabalyokat tartsak be, kiilénos
figyelemmel a specialis eljarasi
fajtakra;

A kozzétételi  kotelezettségeiket
teljesitsék;

Valamennyi kozbeszerzési
eljarashoz készitsenek ttemtervet,
melybe az egyes eljarasok soran
szitkséges,  valamennyi  eljarasi
cselekményt régzitsenek az
ajanlatok  bontasatol az eljaras
lezarasig, ezaltal kikiiszobolhet6
lenne az egyes — hatarid6hoz kotott
feladatok elmulasztasa.

A Dunavarsanyi
Viarosgazdalkodasi
Kft.  mukodésének,
gazdalkodasanak
szabalyszertségi
ellenérzése.

Az Onkormanyzat a
vagyongazdalkodasi rendeletben,
vagy Szervezeti ¢és Mukodési
Szabalyzataban  a  tulajdonosi
jogok gyakorlasanak,
atruhazasanak  rendjét  nem
szabalyozta. A Képvisel6-testiilet
igy nem hatarozta meg az
ugyletenkénti kotelezettségvallalas
pontos fogalmat, vagyis milyen
id6szakra és milyen tgyletek
esetében kell azt alkalmazni,
lletve az egybeszamitas
kritériumait. A Képvisel6-testiilet

A Polgirmester Urnak, Képvisel6-
testiiletnek:

Javasolom, hogy az  alapitd
okiratban keriiljon rogzitésre, hogy
pl 2.000.000 Ft. értékd
kotelezettségvallalas esetében
el6zetes bejelentési  kotelezettsége
van az ugyvezetének a Polgarmester
Ur felé, és pl. 3.000.000-5.000.000
Ft. ellenértékd szerzédés megkotése

esetében el6zetes
engedélyt/jovahagyast kell kérnie a
Polgarmester Urt6l/Képvisel5-
testiilettSl.
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az tgyletenkénti
kotelezettségvallalas pontos
fogalmat  az  egybeszamitasra
vonatkozéan nem hatarozta meg,

és nem f{rta el6 - a napi
gazdalkodasban jellemzb6en
el6fordulé - 5,0 millié Ft alatt
tgyletenkénti

kotelezettségvallalasok  esetében
az ugyvezets elbzetes jovahagyas
kérési, beszamolasi
kotelezettségét.;

Nem rendelkeztek a  vezetd
tisztségviselSk, feliigyel6bizottsagi
tagok, valamint az Mt 208. §-
anak hatalya ala esé
munkavallalok  javadalmazasara
vonatkozo szabalyzattal a
koztulajdonban  all6  gazdasagi
tarsasagok takarékosabb
mukodésérél  szolé 2009.  évi
CXXII. torvény el6irasai ellenére;

A koéztulajdonban allé gazdasagi
tarsasagok takarékosabb
mikodésérél  szolo 2009, évi
CXXII. torvény 2. § (1) bekezdés
szerinti kozzétételi kotelezettségét
a tarsasaig nem teljesitette a
vizsgalt id6szakban;

A tarsasag a vizsgalt idészakban
nem rendelkezett transzferar-
nyilvantartassal és szabalyzattal,

A beszerzésekkel kapcsolatban
elmondhaté, hogy azok nem
rendezett, rendszerezett tervek
szerinti formaban tOrténtek a
vizsgalt  id6szakban,  ugyanis
beszerzési  szabalyzattal, vagy
hasonlé szabalyozassal, beszerzési
tervvel nem rendelkeztek,
azonban folyamatosan a
koltséghatékonyabb megoldast, az
olcsébb  ajanlatokat  keresték
f6ként a fézési alapanyagok,
tisztitoszerek beszerzése kapcsan.

Javasolom tovabba, hogy az alapité
okiratban {rjak el6 az ugyvezetd
irasbeli tajékoztatasi kotelezettségét
meghatarozott idészakonként, de
legalabb negyedévente a tarsasag
tzleti tevékenységérol a Képvisels-
testiletnek ~ és  az  FB-nek.
Rendelkezzenek tovabba arrol, hogy
az FB elnokének évente legalabb
kétszer  kotelessége a  Kft.

muk6édésérdl, az esetleges
ellenérzésekrél a Képvisel6-

testuletnek beszamolni.

Javasolom, hogy a Képvisels-
testilet  hatarozatban, vagy a
SzMSz., adott esetben a
vagyonrendelet részeként
rendelkezzen  a 100 Y%-os
onkormanyzati tulajdont gazdasagi
tarsasagai esetében az egységes
elvekre éptl6 pénziigyi és szamviteli
informacios beszamoloérendszer
kialakitasarol. Ebben hatarozzak
meg az Uzleti terv kételezd elemeit,
a tervezés folyamataban a tervezési
dokumentumok benyujtasi
idépontjat. Az éves beszamolo
tartalmat az Szt. 19. § (1)
bekezdésének és a Gt. 35. § (3) és
40. § (1) bekezdésének elSirasai
alapjan  hatarozzak meg, mely
tartalmazza az Uzleti jelentést és a
konyvvizsgalati jelentést, valamint
az I'B irasbeli jelentését is.

Javasolom, hogy 2014. ¢évtél a
tarsasag részére a pénzeszkozok egy
meghatarozott részét tamogatasi

szerz6dés utjan és egy
meghatarozott  részét  konkrét
feladatok elvégzésének

ellenértékeként adjak at, ugyanis ez
a megoldas jelentés (t6bb millios)
megtakaritast eredményezne az
Onkorményzat szamara.

Fenti javaslat megvalésulasa esetén
javasolom, hogy az Aht. el6irasainak
megfeleléen rogzitsék a tarsasag
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elszamolasi, beszamolasi
kotelezettségét,  illetve annak
részletes rendjét - modjat, tartalmi,
formai el6irasat, hataridejét, stb. a
tamogatasként atadott
pénzeszkoézokre vonatkozoan.;

Dunavarsany Varos Onkorméanyzat
a tulajdonosi jogait fokozottabban
gyakorolja;

Valamennyi, a tarsasagot érintd
hatarozat kertljon megktldésre az
ugyvezetének annak érdekében,
hogy a hatarozatok nyilvantartasat
naprakészen vezetni tudja, tovabba
valamennyi relevans informaciéval
idSben rendelkezzen;

Az Ugyvezeté Urnak:

A tarsasag készitse el Szervezeti és
Muakodési  Szabalyzatat, ¢és  azt
Dunavarsany Varos Onkorméanyzat
KépviselS-testiilete hagyja jova;

Miel6bb  alakitsak ki transzferar
szabalyzatukat, és nyilvantartasukat.;

Az Onkormanyzati vagyon
megovasa érdekében minden évben
leltarozzanak, melynek

dokumentumait a Polgarmesteri
Hivatalba is ktildjenek meg;

Azon  gépkocsi  kilométerorajat,
mely gépkocsiknak nem mikédik,
haladéktalanul  javittassak — meg,
ugyanis a km rogzitése nélkil a
menetlevelek alapjan nem
ellenérizheté a tarsasag tzemanyag
felhasznalasanak jogszertisége, mely
a  nagysagrendjére  figyelemmel
indokolt lenne;

A menetlevelek el6irasszerd, pontos

vezetésére kiemelt figyelmet
forditsanak;
A jovében a  beszerzéseket

szabalyozottan, egy  egységesen
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kialakitott elv szerint végezzék;

Az Onkormanyzat és
intézményei
hazipénztaranak
szabalyszertségi
ellenérzése.

Majoshaza Kézség Onkormanyzat
hazipénztarat vizsgalva
megallapitast nyert, hogy 2013.
januar 16. napjan 518.000 Ft.
kerilt kifizetésre a fogorvosi
ellatas kapcsan, mely aggalyos arra
tekintettel, hogy a koltségvetésben
szereplé  kiadasi  elGiranyzat
500.000  Ft. volt, gy a
kotelezettségvallalas  nem  volt
jogszabalyszerG az Aht. 36. § (4)
bekezdés b) pontjara figyelemmel,
mely el6irja, hogy az
allamhaztartas onkormanyzati
alrendszerében az iranyité szerv
altal megallapitott, ennek
hianyaban a koltségvetési év
kiadasi el6iranyzataival megegyezd
Osszegl  kiadasi  elSiranyzatok
szabad mértékéig kertlhet sor,
melynek fedezetét a
kotelezettséget  vallalonak — a
tervezéskor biztositani kell.

Majoshaza Kézség Onkormanyzat
vonatkozasaban megallapitast
nyert, hogy a pénztiros minden
esetben a megfelel6 id6ben (a
befizetés napjan)  bevételezett
minden készpénz-befizetést,
azonban a pénztarjelentésben nem
kertltek rogzitésre csak joval a
készpénz bevételezését, kifizetését
kovetden.

Dunavarsany Varos Onkorméanyzat
vonatkozasaban:

Javasolom, hogy a szamlakat a
hatalyos adodjogszabalyoknak
megfeleléen allitsak ki.

Majoshdza Kozség Onkormanyzat
vonatkozasaban:

Javasolom, hogy az Aht. 36. § (4)
bekezdés b) pontjara figyelemmel
kotelezettségvallalas  az  iranyito
szerv altal megallapitott, ennek
hianyaban a koltségvetési év kiadasi
elbiranyzataival megegyez6 6sszegl
kiadasi eléiranyzatok szabad
mértékéig kertiljon csak sor.

Javasolom, hogy a
kotelezettségvallalisra az Aht. 37. §
1 bekezdésére tigyelemmel
pénzigyi ellenjegyzés utan keriljon
csak sor (kilonds tekintettel a
megrendelésekre).

Javasolom,  hogy  valamennyi
gazdasagi eseményt kalon
utalvanyozzanak, hiszen az akkor
toli be a jogszabalybdl eredd
funkciojat.

Javasolom, hogy  valamennyi
elszamolasra felvett pénzosszeget a
hatalyos pénzkezelési szabalyzatnak
megfeleléen  vegyenek  fel, és
hasznaljak a  , készpénzigénylés
elszamolasra” elnevezési
szabvanynyomtatvanyt.

Javasolom, hogy a jogszabalyi
eléirasok  betartasa  érdekében
minden pénztari készpénz befizetést
és kifizetést a be- ill. kifizetéssel
egyidejileg  vezessen  fel a
nyilvantartasba.
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11/2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése a belsd ellendrzési tevékenység tapasztalatai
szerint.

Altalinossagban megillapitast nyert, hogy a Kézos Hivatal rendelkezett 2013. évben (marcius 1.
napjatdl hatalyos) bels6é kontrollrendszer kézikonyvvel, mely a Nemzetgazdasagi Miniszter altal
kozzétett itmutatd, minta kézikonyv alapjan készlt.

a.) Kontrollkérnyezet

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szolé 370/2011. (XIIL
31.) Korm. rendelet alapjan a koltségvetési szerv vezetSje koteles olyan kontrollkérnyezetet
kialakitani, amelyben

— vilagos a szervezeti struktira,

— egyértelmiek a hataskori viszonyok és feladatok,

— meghatarozottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén,

— atlathaté a human er6forras kezelés.

A koltségvetési szerv vezetSje koteles elkésziteni és rendszeresen aktualizalni a koltségvetési szerv
ellendrzési nyomvonalat, amely a koltségvetési szerv miikédési folyamatainak szoveges vagy
tablazatba foglalt, vagy folyamatabrakkal szemléltetett leirasa, amely tartalmazza kiléndsen a
felel6sségl és informacids szinteket és kapcsolatokat, iranyitasi és ellenérzési folyamatokat,
lehetévé téve azok nyomon kévetését és utdlagos ellendrzését.

A kontrollkérnyezet a teljes kontrollrendszer alapja. Biztositja a fegyelmet és a szervezeti
felépitést, valamint azt a 1égkort, amely befolyasolja a belsé kontroll altalanos minéségét.

A kontrollk6rnyezet alapozza meg a belsé kontroll 6sszes tobbi elemét a fegyelem és a szervezeti
struktira biztositasa altal.

A kontrollkornyezet 6sszetevoi:

- a vezetés ¢és a dolgozok személyes és szakmai becstiletessége, etikai értékrendje,
beleértve a tamogat6 hozzaallast a koltségvetési szerv folyamatos bels6kontrolljahoz,

- elkGtelezettség a szakmai hozzaértés (kompetencia) irant,

- a vezetés hozzaallasa, vagyis a vezetési filozofia és stilus,

- a szervezeti felépités,

- az emberi er6forrasokkal kapcsolatos politika és gyakorlat (humanpolitika).

A kontrollkérnyezet kialakitisa a Kozés Onkormanyzati Hivatalban megfelels volt, mert a
jegyzs a jogszabalyi el6irasokat érvényesitette a felilvizsgalt szabalyozasok altal.

b.) Kockazatkezelés

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szolé 370/2011. (XL
31.) Korm. rendelet 7. §. (1) bekezdése alapjan a koltségvetési szerv vezetSje koteles
kockazatkezelési rendszert miikédtetni.

A kockazatkezelés soran fel kell mérni, és meg kell allapitani a koltségvetési szerv
tevékenységében, gazdalkodasaban rejl6 kockazatokat. A kockazatkezelés rendjének kialakitasa
soran meg kell hatarozni azon intézkedéseket és megtételik modjat, amelyek csékkentik, illetve
megszintetik a kockazatokat.
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A kockazatkezelés, mint médszer a vezetés gyakorlati eszkbze, a tervezés és dontéshozatal, a
végrehajtas alapveté része. A vezetSknek kilon figyelmet kell forditani arra, hogy a
kockazatkezelést minden folyamatba beépitsék, és a szervezet minden dolgozdja megértse a
kockazatkezelés értékét.

Fontos figyelembe venni, hogy a kockazatkezelés elsésorban a koltségvetési szerv feladatellatasat
tamogatd belsé folyamat, és nem az adott koltségvetési szerven kivili szervezetek, hatdsagok
igényeit szolgalja.

A kockazatkezelés alapvetd célja, hogy ez az Osszefiiggésrendszer, és az ezzel kapcsolatos
felel6sség vilagossa valjék minden érintett szamara. A célok szintjeivel parhuzamosan, annak
megfelel6en a kockazatokért valé felelésségeket is delegalni kell a megfelel6 szintekre. Ezaltal a
kockazatkezelés beépiil a mindennapi tevékenységek kozé, és nem elkilonilt — csak idSszakos —
feladatta valik.

A jegyz6 2013. évben elvégezte a kockazatelemzést, amely alapjan kockazatkezelési rendszert
mikodtetett.

c.) Kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenység részeként elSirtak a folyamatba épitette, elézetes, utdlagos és vezetdi
ellenérzést a Bkr. 8. § (1)-(2) bekezdésének megtelel6en a koltségvetés tervezés, a beszerzések
lebonyolitasaban, a vagyongazdalkodasi tevékenységben.

A jegyz6 az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontja és az Aht. 37. §-4nak megfeleléen szabalyozta a
kotelezettségvallalas pénziigyi ellenjegyzésének médjat a gazdalkodasi szabalyzatban.

Az Avr. 57. § (4) bekezdésének megfeleléen a gazdalkodasi szabalyzat mellékleteiben a
kotelezettségvallald kijelSlte a teljesitésigazolasra jogosultakat.

Az Avr. 13.§ (2) bekezdés a) pont és 58. § (1) és (3) bekezdés alapjan szabalyoztak a gazdalkodasi
szabalyzat keretében az érvényesités rendjét.

Az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontja és az 59. § -a alapjan szabalyoztik az utalvanyozas rendjét.

d.) Informacié és kommunikaci6

Az informéciés és kommunikiciés rendszer kialakitasa a Kézos Onkorméanyzati Hivatalban
megfeleld volt, mert a jegyzo:

- elkészitette az Infotv. 24. § (3) bekezdése szerint az adatvédelmi és adatbiztonsagi
szabalyzatat.

- rendelkeztek iratkezelési szabalyzattal,

- tovabba a Bkr. 6. § (4) bekezdése alapjan elkészitett szabalytalansagkezelési
szabalyzattal, mely tartalmazza a szabalytalansagi gyanu észlelésével, jelentésével
kapcsolatos részletes eljarasrendet.

- kialakitotta az informatikai rendszer hozzatérési jogosultsagaira és az azok betartasanak
ellenérzésére vonatkozo eljarasrendet és nyilvantartast.

- szabalyozta a pénzigyi-szamviteli szoftvervaltozasok ellenérzésére vonatkozo
eljarasokat, a feldolgozott adatok mentési eljarasait, és kijelolte a mentések felel6seit.

e.) Nyomon kévetési rendszer (monitoring)

A Ko6z6s Hivatal rendelkezik a Bkr. 17. § (2) bekezdése alapjan a jegyz6, mint a koltségvetési
szerv vezetGje altal jovahagyott belsé ellendrzési kézikonyvvel.
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Kialakitottak a szervezeti célok elérését szolgal6 feladatok/folyamatok megvalésitisinak nyomon
kovetését biztosito, illetve azok teljesitésének mérésére alkalmas rendszert a Bkr. 10. § - anak
megfelel6en a belsé kontrollrendszer kézikonyv keretében.

Szabalyoztak a K6z6s Hivatalnal a rendszeresen végzendd vezetdi ellenérzés rendjét.

I1I. Az intézkedési tervek megvaldsitasa

2013. évben 8 vizsgalat igényelt intézkedési terv - készitési kotelezettséget. Az intézkedési tervek
valamennyi esetben elkészitésre, és megkiildésre keriiltek a belsé ellenér részére.

Az intézkedések végrehajtasat és nyomon kovetését utdellendrzés keretében, és a folyamatos
vezetéi megbeszélésekkel biztositjuk.

Lejart, végre nem hajtott intézkedések, melyek magas kockazatot jelentenek a belsé
kontrollrendszer mutkodése szempontjabél nem volt, mert valamennyi javaslathoz az
intézkedések megvalosultak, vagy folyamatban vannak.

Az intézkedési tervek alapjan végrehajtott intézkedések rovid leirasat a Bkr. 47. § (1) bekezdése
szerinti nyilvantartas tartalmazza.

Esztergom, 2014. februar 6.

Dr. Batka Brigitta
Belsé6 ellen6r
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